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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении 

город Когалым                                                                                    22 мая 2024 года 

И. о. мирового судьи судебного участка №3 Когалымского судебного района Ханты – Мансийского автономного округа – Югры мировой судья судебного участка № 1 Когалымского судебного района Ханты – Мансийского автономного округа – Югры Олькова Н.В. (628481, Ханты – Мансийский автономный округ – Югра, г.Когалым, ул. Мира, д. 24),
с участием заместителя прокурора города Когалыма Гильманова Р.Н.,
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении Когалымской городской организации Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации, ОГРН 1038605502451, ИНН 8608150607, юридический адрес: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г.Когалым, ул. Дружбы Народов д. 24, и. о. председателя Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации Локтик А.Р., сведения о привлечении к административной ответственности в материалах дела отсутствуют, привлекаемого к административной ответственности по ст. 19.29 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

на основании поступившей в прокуратуру информации МИФНС №11 по ХМАО-Югре прокуратурой района в отношении Когалымской городской организации Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации проведена проверка исполнения требований законодательства о противодействии коррупции при трудоустройстве бывшего государственного служащего П.А.Ф., по результатам которой установлено следующее. 
В соответствии с ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее - Федеральный закон №273-ФЗ) работодатель при заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение 2 лет после его увольнения со службы обязан в 10-дневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ. 
Аналогичное положение закреплено в статье 64.1 Трудового кодекса РФ. Постановлением Правительства РФ от 21.01.2015 №29 утверждены Правила сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
В соответствии с пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 18.05.2009 № 557 «Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» руководителям федеральных государственных органов до 01.09.2009 утвердить в соответствии с разделом III перечня должностей, утвержденного настоящим Указом, перечни конкретных должностей федеральной государственной службы в соответствующих федеральных государственных органах, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги ( супруга) и несовершеннолетних детей 
В целях реализации указанных требований приказом ФНС России от 25. 09.2017 № ММВ-7-4/754@ утвержден перечень должностей федеральной государственной гражданской службы в Федеральной налоговой службе, при замещении которых федеральные государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее - Приказ ФНС России № ММВ-7-4/754@). 
Установлено, что П.А.Ф. занимала должность специалиста 1 разряда в отделе камеральных проверок №2 МИФНС №11 по ХМАО-Югре. Приказом начальника МИФНС №11 по ХМАО-Югре от 22.02.2022 № 02-01-05/058 П.А.Ф. с 25.02.2022 уволена с гражданской службы по собственной инициативе. 
Указанная должность включена в перечень в соответствии с Приказом ФНС России № ММВ-7-4/754@. 
На основании распоряжения председателя от 15.05.2023 №15 П.А.Ф. принята на работу в Когалымскую городскую организацию Профсоюза на должность бухгалтера. В этот же день с ней заключен трудовой договор. 
Вместе с тем, в нарушение требований ч.4 ст. 12 Федерального закона №273-ФЗ уведомление о трудоустройстве П.А.Ф. по месту ее прежней службы в МИФНС №11 по ХМАО-Югре направлено только 21.12.2023, то есть с нарушением установленного законодательством 10-дневного срока. 
Непринятие необходимых организационных мер по противодействию коррупции делает невозможным исполнение в полном объеме требований Федерального закона №273-ФЗ, что нарушает интересы Российской Федерации, поскольку приводит к не достижению задач и неисполнению функций государства в сфере профилактики коррупции и борьбы с ней. 
В силу ч.5 ст.12 Федерального закона №273-ФЗ неисполнение работодателем обязанности, установленной частью 4 настоящей статьи, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Согласно ст.3 Федерального закона №273-ФЗ одним из принципов противодействия коррупции является приоритетное применение мер по предупреждению коррупции. 
На основании ст. 13.3 Федерального закона №273-ФЗ организации обязаны разрабатывать и принимать меры по предупреждению коррупции.
Статьей 19.29 КоАП РФ установлена административная ответственность для юридических лиц за привлечение работодателем к трудовой деятельности на условиях трудового договора бывшего государственного служащего, замещавшего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций несут административную ответственность как должностные лица. 
На основании ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях. 
В соответствии со ст.4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении 6 лет со дня совершения административного правонарушения в сфере законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции. 
Дата совершения административного правонарушения - 25.05.2023. Местом совершения административного правонарушения является место нахождения юридического лица: ул. Дружбы народов, д.24, г.Когалым, ХМАО-Югра, что подтверждается выпиской из ЕГРЮЛ. 
С 29.12.2023 Мазур М.С. не является председателем организации в связи с досрочным прекращением полномочий председателя и расторжением трудового договора 29.12.2023. 
Согласно выписке из ЕГРЮЛ с 22.01.2024 исполняющим обязанности председателя организации является Локтик А.Р. 
Положениями части 1 статьи 29.5 КоАП РФ определено, что дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения. 
Как следует из разъяснения, содержащегося в абзаце третьем подпункта «з» пункта 3 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», при определении территориальной подсудности дел об административных правонарушениях, объективная сторона которых выражается в бездействии в виде неисполнения установленной правовым актом обязанности, необходимо исходить из места жительства физического лица, в том числе индивидуального предпринимателя, места исполнения должностным лицом своих обязанностей либо места нахождения юридического лица, определяемого в соответствии со статьей 54 Гражданского кодекса РФ. 
Согласно ч.2 ст.54 Гражданского кодекса РФ место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации на территории Российской Федерации путем указания наименования населенного пункта (муниципального образования). Государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа - иного органа или лица, уполномоченных выступать от имени юридического лица в силу закона, иного правового акта или учредительного документа, если иное не установлено законом о государственной регистрации юридических лиц. 
Законный представитель Когалымской городской организации общероссийского профсоюза образования на рассмотрение дела не явился, о месте и времени рассмотрения дела общество извещено в надлежащем порядке, представил письменное ходатайство которым просил ограничиться наказанием в размере менее минимального размера административного штрафа, поскольку правонарушение совершено впервые, общество является некоммерческой организацией, сумма штрафа, предусмотренная статьей является значительной для предприятия.  Также ходатайствовал о не привлечении как должностного лица к административной ответственности бывшего председателя Когалымской городской организации общероссийского профсоюза образования, так как административное правонарушение было совершено непреднамеренно.
Заместитель прокурора города Когалыма Гильманов Р.Н. доводы, изложенные в постановлении о возбуждении производства по делу об административном правонарушении в отношении Когалымской городской организации общероссийского профсоюза образования по ст.19.29 КоАП РФ поддержал, просил назначить минимальное наказание с учетом санкции статьи и финансового положения общества.
Мировой судья, заслушав заключение заместителя прокурора города Когалыма Гильманова Р.Н., изучив представленные материалы дела, приходит к следующему.
Ответственность по ст. 19.29 КоАП РФ наступает за привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Согласно п. 15 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28 ноября 2017 г. № 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ, выражается в нарушении законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, в связи с этим срок давности привлечения к административной ответственности за его совершение составляет шесть лет (часть 1 статьи 4.5 КоАП РФ).
Указанный срок начинает исчисляться со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения, поскольку административное правонарушение, предусмотренное статьей 19.29 КоАП РФ, не является длящимся, в том числе в случае, когда его объективная сторона выразилась в несообщении в установленный законом срок представителю нанимателя (работодателю) бывшего государственного (муниципального) служащего по последнему месту его службы о заключении с последним трудового (гражданско-правового) договора.
Наличие события административного правонарушения и виновность Когалымской городской организации общероссийского профсоюза образования в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ подтверждены следующими доказательствами: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 20.03.2024 г., в котором изложены обстоятельства совершения административного правонарушения; рапортом старшего помощника прокурора района от 21.03.2024; копией приказа (распоряжения) о расторжении служебного контракта, освобождения лица от должности №02-01-05/058 от 21.02.2022; сообщение председателя Когалымской городской организации общероссийского профсоюза образования; копией  регистрационной карточки документа Когалымской городской организации общероссийского профсоюза образования; копией распоряжения о приеме работника А.Ф. П. на работу №15 от 15.05.2023; копией трудового договора №1 от 15.05.2023; копию трудовой книжки на имя П.А.Ф.; решением о проведении проверки №101  от 26.02.2024; требование в порядке ст. ст. 6, 22 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации» от 26.02.2024; выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц содержащей сведения о юридическом лица Когалымской городской организации общероссийского профсоюза образования.
Представленные доказательства получены с соблюдением требований закона, не противоречивы, согласованы. Их объем достаточен для разрешения дела. 
В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Проанализировав и оценив в совокупности, изложенные выше доказательства, мировой судья приходит к выводу, что вина Когалымской городской организации общероссийского профсоюза образования установлена и доказана, действия Когалымской городской организации общероссийского профсоюза образования мировой судья квалифицирует по ст.19.29 КоАП РФ, так как Когалымская городская организация общероссийского профсоюза образования не выполнила обязанность по направлению в установленный законом срок уведомления в ОМВД России по г. Когалыму.
В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Действия Когалымской городской организации общероссийского профсоюза образования правильно квалифицированы по ст. 19.29 КоАП РФ.
Срок привлечения лица к административной ответственности на момент рассмотрения дела не истек.
Обстоятельств, исключающих производство по делу, не имеется.
Довод защитника Когалымской городской организации общероссийского профсоюза образования о не привлечении как должностного лица к административной ответственности бывшего председателя Когалымской городской организации общероссийского профсоюза образования, так как административное правонарушение было совершено непреднамеренно, мировой судья не принимает во внимание, поскольку при рассмотрении дела в отношении юридического лица вопрос о привлечении к ответственности должностного лица мировым судьей не рассматривается. 
Вместе с тем, мировой судья приходит к выводу о возможности назначения юридическому лицу административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией ст. 19.29 КоАП РФ. 
Санкция ст. 19.29 КоАП РФ предусматривает административное наказание для юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
Так, согласно ч. 3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
В соответствии с ч. ч. 3.2, 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.
Как разъяснил Пленум Верховного Суда РФ в п. 13 Постановления от 28.11.2017 № 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» учитывая, что назначение виновному лицу административного наказания должно быть строго индивидуализировано, при наличии совокупности исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, в производстве которого находится дело о таком административном правонарушении, вправе назначить юридическому лицу административный штраф в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией статьи 19.29 КоАП РФ (часть 3 и 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ). Например, при решении вопроса о возможности назначения юридическому лицу наказания ниже низшего предела, установленного санкцией названной статьи, может быть учтено имущественное и финансовое положение привлекаемого к административной ответственности юридического лица, а также отсутствие в числе должностных (служебных) обязанностей бывшего государственного (муниципального) служащего отдельных функций государственного, муниципального (административного) управления данной организацией.
При рассмотрении вопроса о привлечении Когалымской городской организации общероссийского профсоюза образования к административной ответственности и назначении административного штрафа, учитывая обстоятельства совершения правонарушения, что Когалымская городская организация общероссийского профсоюза образования является некоммерческой организацией, учитывая экономический статус организации и затруднительное финансовое положение, что является исключительными обстоятельствами для данного дела, мировой судья приходит к выводу о том, что назначение штрафа в установленном санкцией ст. 19.29 КоАП РФ размере, не отвечает целям административной ответственности и с очевидностью влечет избыточное ограничение прав лица, привлекаемого к административной ответственности, с наложением на него существенных обременений, не соответствует целям административного наказания. С учетом конкретных обстоятельств дела, мировой судья считает возможным применить положения п. 3.2, п.3.3 ст. 4.1 КоАП РФ и назначить юридическому лицу Когалымской городской организации общероссийского профсоюза образования наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ. 
Руководствуясь ст. ст. 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья,	

ПОСТАНОВИЛ:

Когалымскую городскую организацию Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде административного штрафа с применением п. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ в размере 50000 (пятьдесят тысяч) рублей.
На основании ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Банковские реквизиты для перечисления административного штрафа: Получатель: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры л/с 04872D08080) Банк: РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск банковский счет: 40102810245370000007 номер счета получателя (номер казначейского счета) 03100643000000018700 БИК 007162163 ОКТМО 71883000 ИНН 8601073664 КПП 860101001 КБК 72011601193010029140 УИН 0412365400345003672419186.
Постановление может быть обжаловано в порядке и сроки, установленные статьями 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях путем подачи жалобы мировому судье или в Когалымский городской суд Ханты – Мансийского автономного округа – Югры в течение 10 суток со дня вручения, получения копии постановления.          


Мировой судья   		                      			      Н.В. Олькова



